Parlamentul Romaniei
Senat

Comisia pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald

Nr.XXV/10.03.2020

RAPORT
asupra Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii
nr.223/2015 privind pensiile militare de stat si instituirea unor masuri
in domeniul pensiilor militare de stat
(L38/2020)

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat,
prin adresa nr. L 38/2019, Biroul permanent al Senatului a sesizat Comisia pentru
aparare, ordine publicd i siguran{d nationald, spre dezbaterea si elaborarea
raportului asupra Propunerii legislative privind modificarea si completarea
Legii nr.223/2015 privind pensiile militare de stat si instituirea unor masuri
in domeniul pensiilor militare de stat, al carei initiatori sunt: Arcan Emilia -
senator PSD; Bradiloiu Tit-Liviu - senator PSD; Butunoi Ionel-Daniel - senator PSD;
Carciumaru Florin - senator PSD; Cazanciuc Robert-Marius - senator PSD; Corlé;eah
Titus - senator PSD; Diaconu Adrian-Nicolae - senator PSD; Dima Carmen - senator
PSD; Les Gabriel-Beniamin - senator PSD; Manoliu Dan - senator PSD; Mazilu Liviu-
Lucian - senator PSD; Mihu Stefan - senator PSD; Moga Nicolae - senator PSD;
Nicolae Serban - senator PSD; Oprea Stefan-Radu - senator PSD; Pafurca Roxana-
Natalia - senator PSD; Pavel Marian - senator PSD; Preda Radu-Cosmin - senator
PSD; Rotaru Ion - senator PSD; Salan Viorel - senator PSD; Sbirnea Liliana - senator
PSD; Silistru Doina - senator PSD; Smarandache Miron-Alexandru - senator PSD;
Soporan Aurel-Horea - senator PSD; Toma Vasilicd - senator PSD; Trufin Lucian -
senator PSD. '

Senatul este Prima Camera sesizata.

Propunerea legislativa are ca obiect de activitate modificarea si completarea
Legii nr.223/2015 privind pensiile militare de stat, cu completdrile si modificarile
ulterioare, Tn sensul includerii unor dispozitii cu privire la actualizarea si
recalcularea acestor pensii, in vederea respectdrii principiului egalitatii pentru
aceastd categorie de pensionari.
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Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii
§i propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa, cu
unele observatii.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte gi minoritati
a avizat negativ propunerea legislativa.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital si
Comisia pentru muncad, familie si protectie sociald au avizat favorabil
propunerea legislativa.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat,
cu modificdrile si completarile ulterioare, la dezbaterea propunerii legislative au
participat reprezentanti ai Ministerului Apdrarii Nationale si ai Ministerului
Afacerilor Interne.

Membrii Comisiei pentru aparare, ordine publicd si siguranta nationald au
dezbatut propunerea legislativa in sedinta din data de 10 martie 2020 si au hotdrat,
cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, adoptarea unui raport de admltere
cu amendamentele respinse cuprinse in anexa la prezentul raport.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptatad in conformitate cu prevederile
art. 76, alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Comisia pentru aparare, ordine publica gi siguranta nationala supune
spre dezbatere i adoptare, plenului Senatului, prezentul raport de admitere, cu
amendamente respinse, precum si propunerea legislativa.

. Potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati, si
ale art. 92 alin. (7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Senatul este Prima Camera sesizata.

PRESEDINTE,

Senator Tit-Ljviar Senator $tefaniRadu OPREA

Intocmit: Consilier parlamentar Valentin Busuioc
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AMENDAMENTE RESPINSE
la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 223 din 24 iulie 2015
privind pensiile militare de stat si instituirea unor masuri in domeniul pensiilor militare de stat

(L38/2020)

ANEXA

Legea 223 /2015

Nr. Text Propunere legislativa Amendamente propuse / Motivatie
crt. privind pensiile (L 38/2020) Autor
militare de stat
Art.] 1. La articolul 3, dupa litera m) se | Avand in vedere faptul ca in
Legea nr. 22372015 privind introduce o noud literd, litera n), cu | urma aplicarii Legii nr.
pensiile militare de stat, publicati urmatorul cuprins: 223/2015 cu modificarile
1 in Monitorul Oficial al Romaniei, ulterioare s-a ajuns la situatia in

Partea I, nr. 556 din 27 iulie 2015,
cu modificirile si completdrile
ulterioare, se modifici §i se
completeazi dupa cum urmeazi:

) Solda de functie lunara bruta
maxima cumulata/salariul de functie lunar

maxim cumulat cuprinde solda
maxima/salariul maxim de  functie
corespunzatoare fiecarui grad

militar/profesional, la care se adauga
gradatiile, solda/salariul de comanda, dupd
caz, majorarea soldei de functie pentru
realizarea prerogativelor de aparare,
ordine publica, securitate nationala si
majorarea soldei de functie pentru titlul de
specialist de clasa/domeniu functional, asa
cum sunt prevazute in Legea nr.153/2017.”

care in prezent pensionarii
militari primesc pensiile
calculate in baza mai multor legi
(L223/2015; L263/2010;
L241/2013; L80/1995) si
fundamentate pe o multitudine
de acte normative din domeniul
salarizarii, acte normative in
prezent abrogate, ajungandu-se
astfel la discriminari majore si la
cuantumuri ale pensiilor, in total
dezacord cu: ierarhia militara,
pozitia (gradul si functia)




Autor: Senator Nicu Falcoi

detinute pe timpul serviciului
militar; durata serviciului militar
efectuat etc. Se impune cu
acuitate existenta unui etalon de
baza in calculul pensiilor
militare de stat, etalon clar
definit, diferentiat pe grade si
functii si raportat la prevederile
legii salarizarii in vigoare.
Acest etalon clar, comensurabil,
fundamentat cu precizie pe
prevederile legii salarizarii in
vigoare inlatura orice derapaj si
arbitrariu  in  stabilirea si
recalcularea pensiilor militare.

Art. 30 - Pensia
stabilitd, recalculata si
actualizatd in conditiile
prezentei legi nu poate
fi mai mare decit 85%
din baza de calcul
prevazuta la art. 28.

Art. 30 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 30 - (1) Sporul acordat pentru
militarii, polifistii §i functionarii
publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare care au
platit contributie la Fondul pentru
pensia suplimentara gi/sau contributia
individuala la buget, reglementat de
dispozitiile art. 108 din lege nu se
include in procentul stabilit."

Art. 30 se modifici si va avea

urmaitorul cuprins:

HArt. 30 - (1) Sporul acordat pentru
militarii, polifistii si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei
penitenciare care au plitit contributie la
Fondul pentru pensia suplimentard si/sau
contributia  individuald la  buget,
reglementat de dispozitiile art. 108 din
lege nu se include in procentul stabilit."

(2) Sporul reglementat de dispozitiile art.
108 din lege pentru militarii, politistii si
functionarii publici cu statut special care

Pensia suplimentara se bazeaza
pe principiul mutualitdtii dintre
militari si a fost instituita prin
Decretul nr. 141/1967 in afara
pensiei militare de stat.

Pensia suplimentara este
rezultatul unei obligatii legale de
contributivitate individuala, care
dd nastere unui drept si,
totodatd, obligatiei corelative din
partea statului de a plati pensia
suplimentara separat de pensia
militara de stat.

Duce la cresterea
interesului si a motivatiei petru
continuarea carierei militare
pana la varsta standard de
pensionare.
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au plitit contributie la Fondul pentru
pensia suplimentara si/sau contribufie
individuala la buget se acorda ca spor
procentual la cuantumul pensiei, prin
prezentare - in decizia de
stabilire/recalculare/ actualizare in mod
distinct fata de pensia militara de stat.”

Autor: Senator Nicu Filcoi

Instanfele de judecatd au
adoptat hotérari judecatoresti de
anulare a unor decizii de pensii
pe considerentul ¢d au inclus
pensia suplimentara in baza de
calcul a pensiei militare de stat.

Neaplicarea acestui articol
duce la lipsa de predictibilitate si
neincrederea  salariatilor cu
privire la contributia la actualul
pilon doi de pensii.

Articolul 60 se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:

Art.60- (1) La stabilirea pensiei, pensia
militara de stat neta, nu poate fi mai mare
decat media soldelor/salariilor lunare
nete corespunzatoare soldelor/salariilor
lunare brute cuprinse in baza de calcul al
pensiei.

(2) Incepand cu data de 01.01 2023
cuantumul pensiei militare de stat se
actualizeaza ori de cate ori se majoreaza
soldele = de  grad/soldele  gradului
profesional si soldele de functie ale
militarilor/salariile  de  functie ale
politistilor si functionarilor publici cu statut
special in activitate, avand ca baza de
calcul solda lunara bruta maxima
cumulata/salariul lunar brut maxim
cumulat, in vigoare la data actualizarii,

Este necesara si de bun simt
aceasta limitare pentru situatiile
in care pot sa apara astfel de
depasiri. Actualizarea pensiilor
militare de stat, procentual, in
raport cu majorarea soldelor
militarilor/salariilor politistilor
si functionarilor publici cu statut
special in activitate este un drept
care a existat intotdeauna in
legislatia pensiilor militare, ca
legatura intre armata activa si
cea in rezerva.

Actualizarea se va face cu
limitare la solda de grad si la
etalonul - solda functiei maxime
cumulate - ceia ce va asigura pe
viitor  inlaturarea  oricaror
posibilitati de discriminari intre
generatiile de pensionari care si-
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corespunzatoare functiei maxime
exercitate si gradului militar avut la data
trecerii in rezerva, in raport cu procentul
de stabilire a pensiei in conditiile prevazute
la art. 29,3051 39.

(3) In-anul in care pot fi aplicate atdt
prevederile art. 59 cdt si cele ale alin. (2), se
aplida dispozitiile cele mai favorabile.”

Autor: Senator Nicu Filcoi

au desfasurat activitatea in
conditii similare de grad, functie,
vechime.

Neaplicarea actualizarii
genereaza si discriminare fata de
pensionarii din sistemul public
care Dbeneficiaza periodic de
majorarea punctului de pensie.

La articolul 110, dupi alin. (5) se
introduc doua noi alienate, alin.(51) si
alin. (52) cu urmatorul cuprins:

#(51) Pensiile militare de stat se pot
cumula cu orice alte pensii sau
indemnizatii.

(52) Militarii, politistii si functionarii
publici cu statut special din sistemul
administratiel  penitenciare, care au
contribuit la sistemul public de pensii dupd
trecerea in rezervd si ale cdror stagii de
cotizare pentru aceste perioade au fost
valorificate la casele de pensii sectoriale in
perioada 1 ianuarie 2011 - 31 decembrie
2015, conform  prevederilor  Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii  publice, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, pot solicita pdnd la
data de 31 decembrie 2024 recalcularea

Sunt situatii in care pentru
perioada 2011-2015, perioada in
care casele de pensii sectoriale
si-au desfasurau activitatea in
temeiul prevederilor legislatie
pensiilor din domeniul public,
acestea au valorficat si stagii de
cotizare realizate de catre unii
pensionari militari dupa trecera
in rezerva, stagii pentru care
acestia au contribuit la casele de
pensii publice.

Prin revenirea la legislatia

pensiilor militare de stat
veniturile realizate dupa
trecerea in rezerva nu sunt
incluse in baza de calcul

prevazuta la art. 28 alin (1),
{(“Baza de calcul folosita pentru
stabilirea pensiei militare de stat
este mediasoldelor/salariilor
brute realizate la functia de baza
in 6 luni consecutive din ultimii 5
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pensiei militare de stat prin excluderea
perioadelor realizate in sistemul public de
pensii dupd trecerea in rezervd.”

Autor: Senator Nicu Falcoi

ani de activitate in calitate de
militar/polittist/ functionar
public cu statut special ”)astfel
acesti oameni nu pot beneficia
de dreptul lor dobandit pe baza
de contributivitate decat la
casele de pensii publice unde au
cotizat in acest sens.

Acest lucru se impune si pentru
realizarea simetriei juridice cu
prevederile art. 161 din Legea
nr. 127 /2019 privind sistemul
public de pensii, articolcare
legifereaza posibilitatea
excluderii perioadelor realizate
in sistemul pensiilor militare de
stat din sistemul public de
pensii.

Aplicarea acestui articol nu
implica cheltuieli financiare,
dimpotriva, reduce cheltuielile
caselor de pensii sectoriale.

Deciziile CCR nr. 872 si
874/2010 si altele interzic
aducerea vreunei atingeri
drepturilor de pensii
contributive pe care le recunosc
ca fiind drept de proprietate.

Dupi articolul 110 se introduc
cinci noi articole, articolele 110"

110°, cu urmitorul cuprins:
LArt.110' — (1) Incepand cu data de
01.10.2022 pensiile militare de stat

Dupi articolul 110 se introduce un nou
articol 1101 cu urmatorul cuprins:

JArt1101 - (1) Pensiile militare de stat
stabilite in conditiile art.28, 29, 30 si 39 si
cele recalculate in conditiile art. 109 si 110,

Recalcularea este absolut
necesara avandu-se in vedere
haosul si discriminarile majore,
de nepermis existente in prezent
in sistemul pensiilor militare de
stat. Este de netolerat in
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aflate in platd la data de 31.12.2021 se
recalculeaza, din oficiu, in raport cu
vechimea valorificatd prin ultima
decizie de pensie. Recalcularea
pensiilor militare se realizeaza
potrivit prevederilor legale privind
salarizarea militarilor, politistilor si
functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei
penitenciare, aplicabile la data de
01.01.2022, in conditii
identice/echivalente de functie si grad
militar/profesional, sporuri,
indemnizatii si altedrepturi salariale
cu exceptia celor variabile specifice
militarilor, politistilor si functionarilor
publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, pentru
care nu se gisesc documente
justificative de plata.

(2) Baza de calcul folosita
pentru recalcularea pensiei militare
de stat este media
administratiei penitenciare la data de
01.01.2022, In care nu se includ, in

mod  corespunzitor  elementele
prevazute la art. 28 alin. (1) lit. a)-p).
(3) Recalcularea  pensiilor

prevazutd la alin. (1) se realizeazi pana

actualizate, in functie de procentul de
stabilire/recalculare/actualizare, se
recalculeaza, incepand cu 1 septembrie
2020, avand ca baza de calcul solda de
functie lunara bruta maxima
cumulata/salariul de functie lunar maxim
cumulat, prevazute pentru anul 2022 in
Anexa nr.VI la Legea nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu maodificdrile §i completdrile
ulterioare, definite la art. 3 lit. n} si solda
actualizata a gradului militar/profesional
avut la data trecerii in rezerva, pe baza
unei metodologii stabilite prin hotarare de
guvern.

(2) Pensiile militare de stat stabilite
in conditiile art.28, 29, 30 si 39, dupa data
de 1 septembrie 2020, se recalculeaza in
conformitate cu prevederile alin. (1)
incepand data primei
indexari/actualizari conforma articolului
59 sau 60.

(3) La recalculare/actualizare
majordrile soldei de functie pentru
exercitarea prerogativelor de apdrare,
ordine publicd si securitate nationald si
pentru  specialist de clasd/domeniul
functional, fiecare in procent de céte 7,5%
din solda de functie/salariul de functie se
introduc in baza de calcul a tuturor

cu

continuare situatia in care, in
acordarea pensiilor militare de
stat, sunt incalcate flagrat
principiile de baza, general
aplicabile in domeniul pensiilor,
principii stipulate clar si in
Legea 223/2015 privind pensiile
militare de stat, printre care:
LPrincipiul egalitdtii prin care se
asigura tuturor pensionarilor un
tratament nediscriminatoriu,
intre persoanele aflate in aceeasi
situatie juridicd, in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile
prevdzute de lege, respectiv la
grade, functii si vechime egale,
pensii egale, indiferent de anul
pensionarii. La muncd egald
pensii egale.....Principiul
recunostintei fatd de loialitatea,
sacrlificiile si privatiunile suferite
de cdtre militari si familiile
acestora pe timpul carierei.”

In urma aplicirii Legii nr.
223/2015, modificatd prin OUG-
uri s-a ajuns la situatii aberante
printre care: - subofiteri care au
cuantumul pensiilor mai mare,
uneori dublu decit cel al unor
generali si colonei sau in
aceleasi conditii de grad, functie
si vechime cuantumul pensiilor
difera foarte mult, uneori
raportul este chiar peste 3/1.

Recalcularea fundamentata pe
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la data de 31.12.2021.

Art. 110% (1 ) Incepand cu
data de 01.01.2020, la cuantumul brut
al pensiei militare de stat cuvenite sau
aflate in plata pana. la 31.12.2019,
pentru persoanele ale ciror drepturi
de pensie au fost deschise pénd la
data de 14.09.2017, se aplicd, o
singurd datd, un indice de corectie,
astfel:

a) pentru persoancle ale
caror drepturi de pensie au fost
deschise pana la data de 31.12.1994
se aplicd un indice de corectie de

1,30;

b) pentru persoanele ale
caror drepturi de pensie au fost
deschise in perioada 01.01.1995-

31.12.1999 se aplicd un indice de
corectie de 1,25;

C) pentru persoanele ale
céror drepturi de pensie au fost
deschise in perioada 01.01.2000-

31.12.2004 se aplica un indice de
corectie de 1,35;

d) pentru persoanele ale
céror drepturi de pensie au fost
deschise 1n perioada 01.01.2005-

pensiilor militare de stat, indiferent daca
personalul a beneficiat sau nu de aceste
drepturi pe timpul activitatii.

(4) Sumele rezultate ca diferenta
intre pensiile in plata si  pensiile
recalculate prin aplicarea prevederilor alin
(1), (2) si (3) se acorda esalonat, in functie
de anul dreptului la recalculare, cate 1/3,
1/2, 1/1 din cuantumul diferentei, la 1
septembrie 2020, 1 ianuarie 2021, 1
ianuarie 2022, pana la 31 decembrie 2020,
31 decembrie 2021 respectiv 31 decembrie
2022,

(5) Recalcularea pensiilor prevazute la
alin.1 se realizeaza in termen de maxim 24
de luni de la data de 1 septembrie 2020, iar
a celor prevazute la alin.2, in termen de
maxim 12 luni de la data primei
indexari/actualizari”,

Autor: Senator Nicu Filcoi

etalonul - solda functiei maxime
cumulate, element ce reprezinta
o baza diminuata a elementelor
salariale sau a veniturilor baza
de calcul, si aceasta limitata la
maximum 85% pentru situatiile
de vechime completa si
diminuata corespunzator la
cazurile de vechime incompleta,
duce la cuantumuri ale pensiilor
rezonabile, echitabile pe grade,
functii , vechime, la o raportare
procentuala onorabila la soldele
militarilor in activitate si, mai
mult decat atat, impiedica
aparitia oricaror derapaje si
exagerari ale cuantumurilor.

Acordarea in mod esalonat, pe
3 bugete anuale, a diferentelor
de plata pentru cei nedreptatiti
si faptul ca o buna parte din ei au
cuantumuri in plata mai mari
ramase de la situatia anterioara
aplicarii Legii 223/2015 pe
principiul “cuantumul cel mai
avantajos”, impactul bugetar nu
va fi mare.

Propunera initiala din text, de
la pct.2 art. 1102 si 1103 de
aplicare a indicilor de corectie
pe perioade ale stabilirii
drepturilor de pensie este o
masura de maxima generalitate,
fara fundamentare concreta,
care raportata la problema de
fond, aceia a inlaturarii marilor




31.12.2009 se aplicd un indice de

corectie de 1,15;
€) pentru persoanele ale

céror drepturi de pensie au fost
deschise 1n perioada 01.01.2010-

14.09.2017 se aplica un indice de
corectie de 1,00.

(2) Aplicarea indicelui de

corectie nu constituie modificare a
drepturilor de pensie in accepfiunca
art. 74 din lege.

Art. 110° (1) Incepand cu
data de 01.01.2020, Ia cuantumul brut
al pensiei militare de stat se aplica,
o singurd datd, un indice de
corectie de 1.20 pentru persoanecle
a cdaror drepturi de pensie au fost
sau sunt deschise iIn perioada
15.09.2017-31.12.2021 si carora le
sunt aplicabile prevederile art. 60
alin. (1) din lege.

(2) Aplicarea indicelui de
corectie nu constituie modificare a
drepturilor de pensie in acceptiunea
art. 74 din lege.

Art. 110* (1) incepind cu
data de 01.01.2023 cuantumul
pensiei militare de stat se
actualizeaza ori de céte ori se

discriminari duce la perpetuarea
acesteia, pe de o parte, 0
rezolva partial,  facand
momentan “ mici carpeli” iar
in acelasi timp creeaza alte mari
discriminari  si  nedreptati,
generate de faptul ca si in cadrul
interior al fiecarei perioade
stipulate in text exista deja
discriminari si  acestea se
accentueaza.




majoreaza soldele de grad/soldele
graduluiprofesional si soldele de
functie ale militarilor/salariile de
functie ale politistilor si functionarilor
publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare xn
activitate, 'in procentele stabilite la
art. 29, 30 si 108, in functie de
vechimea valorificatd prin ultima
decizie de pensie.

(2) in anul in care pot fi
aplicate atat prevederile art. 59 cat gi
cele ale alin. (1) din prezentul articol,
se aplica dispozitille cele mai
favorabile. '

Art. 110° - Militarii, politistii
si functionarii publici cu statut special
sistemul administratiei penitenciare,
care au contribuit la sistemul public
de pensii dupa trecerea 1n rezerva si
ale caror stagii de cotizare pentru
aceste perioade au fost valorificate
la casele de pensii sectoriale, confonn
prevederilor Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii |
publice, cu  modificirile si
completdrile ulterioare, la cerere, pot .




opta pentru aceastd perioadd, pentru
transferul punctajelor medii anuale si
a vechimii acumulate pana la 31
decembrie 2015 in sistemul public
la casele de pensii teritoriale.”

Art. 111

in situatia in care se
constata diferente intre
cuantumul pensiilor
stabilit potrivit
prevederilor art. 109
sau 110 si cuantumul
pensiilor aflate in plata,
se pastreaza 1n plata
cuantumul
beneficiarului.

avantajos-

Articolui 111 se modificd §i va
avea urmitorul cuprins:

HArt. 111 - (1) In situatia in care se
constatd diferente intre cuantumul
pensiilor stabilit potrivit prevederilor
art.109 si 110 si 110" §i cuantumul
pensiilor aflate in platd, se péstreaza
in platd cuantumul avantajos.

(2) in situatia in care se constati
diferente intre cuantumul brut sau net,
dupd caz, deterrninat potrivit
prevederilor art. 110' §i cuantumul
brut sau net al pensiilor cuvenite sau
aflate in platd la data de 31.12.2021,
se pastreazd in plati cuantumul
avantajos beneficiarului.”

Articolul 111 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Nemodificat

Se elimina

Autor: Senator Nicu Falcoi

Nu este necesar in

formulare.

noua

Art. 11

Nemodificat
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Art. 11

Se modificda §i va avea urmatorul
cuprins:

Recalcularea pensiilor militare de stat
prevdzutd la artd pct. 5 se va efectua in
ordinea datei deschiderii dreptului la
pensie.

Autor: Senator Nicu Falcoi

Corectie necesarda din punct de
vedere gramatical si din punctul
de vedere al noii numerotari.
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